Uchwala Nr SO- 0954/61/18/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2011 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia

i objasnieniami Gminy Krzykosy za 2010 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca:  Barbara Krawiec
Czlonkowie: Karol Chyra

Leon Palecki

dzialajac na podstawie art. 13 pkt Siart. 19 ust, 1i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust.1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez

Wéjta Gminy Krzykosy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok

opini¢ pozytywng z uwagami jak w punktach 111§ 1V,

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania ninigjszej opinii byla ,Informacja o przebiegu
wykonania budzetu gminy Krzykosy w 2010r. przedlozona tut. Izbie w dniu 04 kwietnia 2011 r.
wraz z informacjg o stanie mienia  Gminy Krzykosy wg stanu na dzien 31.12.2010r. Skiad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w pelnej szezegdlowosci Klasyfikacji budzetowej

oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

I. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. Gminy Krzykosy zawiera cz¢s¢ opisowa i tabelaryczna,

I. W czesei opisowej Wojt zawarl informacjg o wykonanyeh dochodach i wydatkach, przedstawil realizacje
przychodow i rozchodow oraz stan zadluzenia gminy. Dochody przedstawil wg zrodel w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowej. oméwil zrealizowane dochody, przedstawil stan zaleglodci z tytutu podatkéw i
oplat lokalnych oraz skutki obnizenia gorych stawek podatkowych i ulg w oplacaniu podatkéw, a takze
dzialania podjete w celu wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

W czgsci obejmujacej wydatki Wejt oméwil wykonanie:
- wydatkow majatkowych, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
- wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacje celowe. dotacje
podmiotowe dla instytucji kultury, dotacje dla sektora finanséw publicznych, wydatki na obsluge dlugu,

- wydatkéw z Funduszu Soleckiego,



-wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,

-wydatkow z dotacji celowych na dofinansowanie zadan wilasnych,

-wydatkow ze srodkéw Unii Europejskiej,

-pozostalych wydatkéw oraz zobowiazan niewymagalnych.

2.Czgs¢ tabelaryezna prezentuje dochody i wydatki w pelngj szezegdlowosci klasyfikacji budzetowe,

wydatki Funduszu Soleckiego. wydatki przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

i Przeciwdzialania  Alkoholizmowi, Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii oraz dotacje

i wydatki na zadania zlecone,

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. | pkt |

ustawy o finansach publicznych.

I1.1. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania wynika, ze w roku 2010:

a) dochody wykonano w wysokosci 17.613.937.88 =L, tj. 99,59 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 17.484.631.40 zl, tj. 86.16 % planu.

Budzet 2010 roku zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 129.306.48 zI. W okresie sprawozdawezym Gmina

zaciagnela kredyty i pozyczki w wysokosci 1.907.400.- zf, wolne srodki wykonano w kwocie 1.178.778.75

zl. dokonala splaty wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosei 720.949.- 21, oraz udzielila

pozyczki w kwocie 264.496.- z1.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ., Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych

oraz porgezen i gwarancji ” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Gminy z tytulu zaciagnigtych

pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosza 2.531.901 zl, co stanowi 14.37 %

wykonanych dochodow.,

(]

. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 2.525.886,77 zI. co stanowi 59.22 % planu.

lll.Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budZetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala szereg niezgodnosci kwot planowanych i wykonanych w  dokumentach

przedlozonych tut. lzbie, miedzy innymi:

1.

na str. 10 Wydatki biezqee” — wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (= wylgczeniem
wynagrodzen ze Srodkéw unijnveh) wykazano, ze zrealizowano wydatek w kwocie 7.359.089.63 21
natomiast z analizy czedci tabelarycznej, zgodnej ze sprawozdaniem Rb-27S wynika,
ze na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wydatkowano kwote 7.364.127.39 1. Réimica w
wysokosci 5.037.76 zl wskazuje na pominigeie przy sumowaniu wydatku z § 4170 ,, Wynagrodzenia
hezosobowe " w rozdz. 92605,

na str. 10, Wydatki biezqee ", w tym wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej
wskazano, ze zrealizowano w wysokosci 2.653.040,17 zt, tj. 98.81 % planu, natomiast z zalacznika
nr 4 do czesci opisowej, zgodnego ze sprawozdaniem Rb-50 wynika, ze zrealizowano wydatki

w wysokosci 2.657.692,11 21 . tj. 99,0% planu,



na str. 10, Wydaiki biezqee”, w tym wydatki z dotacji _rozwojowvch omytkowo zapisano,
ze w wysokosci wydatkow z dotacji rozwojowych mieszcza si¢ wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w wysokosci 7.359.089.63 71, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S,
na wynagrodzenia z udzialem Srodkow unijnych wydatkowano 85.945.02 zk:
na st |1 Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w tabeli w rozdz. 92109 podano,
ze w ramach funduszu soleckiego na remont i modernizacje $wietlic wiejskich zaplanowano wydatki
W wysokosci 84.701,70 zt i wykonano w wysokosci 64.990,70 zI, tymezasem z zalacznika nr 5 do
sprawozdania wynika, ze byly to odpowiednio kwoty 94.931,70 z} oraz 64.980.70 z1:
na stronie 16 omowiono wydatki ze $rodkow Unii Europejskiej:

a. w ramach projektu systemowego ..Dajmy sobie szanse — integracja poprzez rozwoj”

wydatkowano 108.187.71 zt (Srodki unijne), wkiad wlasny 12.791.59 zi,

b. .Wirtualna spoleczno$¢ szkolna Zespolu Szkot w Pieczkowie™ wpisano ogélng kwotg 49.710 z1,
W sprawozdaniu Rb-28 S w rozdziale 85395 zaplanowano 171.534.67 21, wydatkowano 170.376,87 z1,
7 tego:

-z czwartg cyfra .77 plan 145.816.23 zt  wykonanie 144.747.79 z1.

- zczwartg cyfra 97 plan 25.718,44 21 wykonanie 25.629.08 z}.
na str. 17 w dziale 400 do wydatkéw na place i pochodne od plac wliczono wydatek z § 3020
~Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” w wysokosci 1.641,76 7, nastgpnie
zapisano, ze pozostale wydatki zawierajy warto$é ekwiwalentu za pranie (klasyfikowanego
W §  3020). natomiast wysokos¢ tych wydatkéw jest réwna  wartosci odpisow
na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych,
na str. 17 w dziale 600 wykazano wysokoéé wydatkéw na drogi publiczne gminne w kwocie
1.755.885.83 2. tymezasem jak wvnika z czedci tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S kwota ta Jest
sumg wydatkéw na drogi publiczne gminne (892.232,93 zl) oraz drogi publiczne powiatowe
(863.652.90 z1),
na str. 22w wydatkach biezacych na utrzymanie oddzialow przedszkolnych  zapisano,
ze zrealizowano wydatki w wysokosci 1.105.036.79 zt, tymezasem jak wynika z analizy czesci
tabelarycznej wydatki biezace wynosily 1.051.725.30 2. a réznica wynoszaca 53.311,40 zl stanowi
sume wydatkéw  inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 6050) oraz wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (§ 6060).
na str. 26 w dziale 900 wykazano, ze na utrzymanic wysypiska $mieci poniesiono wydatki
w wysokodei 6.727.06 zl, w tym na badanie monitoringowe gleby 2.745.- 21 (§ 4300) i oplate
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska 1.517.08 zI (§ 4430). co po zsumowaniu daje kwote
4.262.08 zl (roznica 2.464,98 zl). Z analizy czesci tabelarycznej sprawozdania (zalacznik nr 2)
wynika, Ze roznica ta wynika z wliczenia do wydatkéw na utrzymanie wysypiska wydatku
sklasyfikowanego w § 2710 Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezqeyeh (z zalacznika nr 6 do

Uchwaly Rady Gminy nr 111/12/2010 z dnia 29.12.2010 r. w sprawie zmian w budzecie na 2010 rok



VI

VII.

gminy wynika, ze dotacja ta zostala przeznaczona na pomoc finansowa dla Powiatu Sredzkiego
na program usuwania azbestu),

10. na str. 27 w dziale 921 podano. ze na biezace utrzymanie $wietlic (rozdz. 92109) wydatkowano
kwote 152.736.66 2. natomiast czesei tabelarycznej wynika. ze na wydatki biezace w rozdz. 92109
przeznaczono Srodki w wysokosei 242.044.44 7. Réznica 89.307.78 2| wynika z faktu, iz do
wydatkow biezaeyeh zaliczono wydatek sklasyfikowany w § 6050 Wydarki inwestycyine jednostek
budzetowych w wysokosei 112.008,22 7| oraz nie zaliczono wydatku sklasyfikowanego w § 2480
Dotacja podmiotowa = budzetu dia samorzqdowej instytucji kultury w wysokosei 201.316.00 zh
ponadto omylkowo podano, ze na zakup energii wydano 20.091.63 zl zamiast zgodnie z tabelg jest
28.091.63 zl:

1. na str. 28 Przychody i rozchody budsetu wskazano, ze dochody zrealizowano w wysokosci
17.687.217.42 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze dochody zrealizowano
W wysokosci 17.613.937.88 zI. Kwota podana w sprawozdaniu réwna Jest wysokosci planowanych
dochodow. W wyniku czego nieprawidlowa jest réwniez wysokos¢ nadwyzki budzetu (podano kwote
202.586,02, a powinna byé kwota 129.306.48 ).

Z tytulu popelnionych bledéw Skiad Orzekajacy formuluje uwagg.

- Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. nie spelnia wymogéw okreslonych

w art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem nie zawiera
informacji o zmianach w planie  wydatkéw na realizacje programéw  finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust, | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakeie roku budzetowego. Pomimo to, biorac pod uwage fakt, iz powyzszy przepis ma zastosowanie
po raz pierwszy do sprawozdai z wykonania budzetu za rok 2010. Sklad Orzekajacy ograniczy! sie

do sformutowania uwagi.

Przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,

o finansach publicznych,

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 .Kary i odszkodowania wyplacane na
rzecz 0sob fizycznych™ zaplanowano kwote 13.800.- z| i wykonano w wysokosci 10.204.37 zI. Na str. 18

Wajt wyjasnil, Ze jest to ,ugoda przedsadowa™

Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala, ze
zobowigzania niewymagalne na dzien 31.12.2010 r. wynosza 727.129.37 zl. Z analizy tej wynika
rowniez, ze w ponizszych podzialkach klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane oraz zobowiazania
ogolem przekraczaja planowane kwoty (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen oraz groszowych przekroczen):



wykonanie
Dzial | Rozdz | § Plan Wykonanie | Zobowiazania | wymagalne n)how-;qzania przel(&;c_i;:)zen €
(5+6)
| 2 3 hl 5 6 7 8 9
400 140002 |4260| 105 100,00 98 447,68 §711.81 0,00 107 159.49 2 059,49
400 140002 [4300] 13 000,00 12 706,60 1 665.30 0,00 14 371,90 1371.90
801 | 801104210 68959.00| 68 84548 324,24 0,00 69 169,72 210,72

Wprawdzie Rada Gminy:

- w § 10 pkt 2) upowaznita Wojta do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku

nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku

nastgpnym,

w § 11 pkt 4) upowaznila Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych

do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych

jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z kiéryeh wynikajace platnosei

wykraczaja poza rok budzetowy,

jednakze Wajt nie wskazal, czy zaciagnigte zobowiazania ponad kwoty planowane w budzecie roku 2010

mieszeza sig w udzielonych upowaznieniach.

VI W przedlozonej przez Wojta LJInformacji o stanie mienia komunalnego Gminy Krzykosy wg stanu

na dzien 31.12.2010 r.” zawarto dane wymagane przepisem art. 267 ust, | pkt 3.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

X -_':I’.,'.'T:P.{zcwodnicmca
“Skia Orzekajacego

ey

©  Barbara Krawiec
o Ba

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




