Uchwata SO-0957/46/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Krzykosy

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-faszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 f. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Krzykosy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2033

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2033 Gminy Krzykosy
zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2017 roku.
Wydajae niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami
bgdgcymi- w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2017 roku oraz uchwatg budzetowa na 2017 rok.

IL
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosei oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.




Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2018 — 2033, a prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na
okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.
227 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2018 — 2033 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1II.

Sktad Orzekajacy stwierdza nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1.

W zalgczniku Nr 1 ,Wicloletnia Prognoza Finansowa” (przeplywy) zostal przedstawiony
szczegblowy ksztalt i zakres danych budzetowych na lata 2018-2033. Analiza ksztattowania sie
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze w calym okresie prognozy
relacja ta bedzie zachowana. W roku 2018 roznica pomiedzy wskaznikiem planowanym (2,24 %)
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a
dopuszczalnym (8,86 %) wynosi 6,62 punktu procentowego (pp). W latach 2019 — 2022 réznice
pomigdzy wskaznikami sg znaczne od 5,09 pp w 2019 roku do 1,40 pp w 2022 roku. Od 2023 roku
do 2032 roku réznice pomie¢dzy wskaznikami spadaja do poziomu ponizej 1 pp. W latach 2024 —

2032 roznica pomiedzy wskaznikami spada ponizej 0.50 pp. Mozemy zatem mdwié o sytuacji

zagrozenia przekroczenia wskaznika dopuszczalnego. Dopiero w ostatnim roku prognozy réznica

pomigdzy wskaznikami wzrasta i wynosi 1,80 pp (wskaznik planowany 3,82 %, wskaznik
dopuszczalny 5,62 %).

Na ksztalt wskaznikdw maja wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, np. dochody majatkowe,
w tym dochody ze sprzedazy majatku, a co za tym idzie rowniez dochody ogétem oraz wydatki
biezace. Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ ich planowaniu. Analizie poddano dochody ze sprzedazy majatku
(poz. 1.2.1). Z zamieszczonych danych wynika, Zze Jednostka w latach 2018 — 2022 planuje z tego
tytutu dochody. W najwyzszej kwocie dochody ze sprzedazy majatku zostaly zaplanowane na rok
2018, to znaczy w kwocie 310.000,00 zI. W latach nastgpnych sa to nizsze kwoty (2019 rok
60.000,00 zt oraz po 100.000,00 zt w latach 2020 - 2022). W objasnieniach przyjetych wartosci
Jednostka uprawdopodobnita mozliwo$¢ pozyskania opisywanych dochodow. Ze sprawozdania Rb-
278 - ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku 2017” wynika, Zze Jednostka
zrealizowata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.500,00 zt, przy planie III kwartatu 2017
roku w wysokosci 524.500,00 zt, co stanowi 0,29 % planu. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy




mienia na tak niskim poziomie wptynie na niekorzystne uksztattowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty.

Dochody majatkowe to takze dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje. W latach 2018 — 2020
Jednostka planuje znaczne kwoty z tego tytutu, to znaczy w 2018 roku 8.155.786,41 zt, w 2019 roku
11.633.784,00 zt oraz w 2020 roku 3.351.804,00 zt. W objasnieniach przyjetych wartosci podano, ze:
WNa lata 2016 — 2020 zaplanowano do realizacji inwestycje pod nazwq ,, Budowa sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Solec i Sulgcin w gminie Krzykosy". Zlozony zostal wniosek
o dofinansowanie przedsigwzigcia w ramach WRPO na lata 2014 — 2020. Inwestycja bedzie
realizowana tylko w przypadku uzyskania dofinansowania ze Srodkéw unijnych. Regulamin konkursu
przewiduje mozliwosé uzyskania zaliczek przed poniesieniem wydatkow na realizacje projektu.
Maksymalny poziom dofinansowania projektu wynosi 85 % kosztow kwalifikowanych. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej zalozono uzyskanie zaliczek zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
przedstawionym we whiosku”.

Z kolei analiza dochodéw biezacych wykazata, ze w 2018 roku nastepuje ich wzrost o 8,46 %
w poréwnaniu z planem IIT kwartatu 2017 roku. Dochody biezace wzrastajg takze w 2019 roku
09,17 %. Natomiast w latach 2020 i 2021 nastepuje spadek dochodéw biezacy 0 6,91:% w 2020 roku
oraz o 0,74 % w 2021 roku. Od 2022 roku do konica okresu prognozy d'ochody biezace
systematycznie wzrastaja. Na znaczny wzrost dochodéw biezacych maja wplyw dochody jakie
Jednostka zamierza uzyskaé ze zwrotu podatku VAT, o czym poinformowala w obja$nieniach
przyjetych wartosci, stwierdzajac: ,,(...) planowany jest zwrot podatku VAT od inwestycji ,, Budowa
sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pigczkowo i Witowo oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Solec i Sulgcin w gminie Krzykosy” — zwrot w wysokosci
2.249.031,00 =t dotyczy podatku VAT od czgsci inwestycji, ktorq planuje sig zrealizowaé w 2018 r.
W 2019 r. planuje sig uzyskanie zwrotu podatku VAT w wysokosci 4.264. 644,00 zt, a w 2020r. —
w wysokosci 1.209.278,00zF.

W objasnieniach przyjetych wartosci Jednostka poinformowata rowniez, ze: W przypadku
nieuzyskania dofinansowania ze Srodkéw unijnych nie bedzie mozliwa realizacja w/w dochoddw,
Jjednak nie bedg wowczas realizowane wydatki w wysokosci dotyczqcej inwestycji”. Przy takim
zalozeniu nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze Jednostka nie uzyska dochoddéw biezacych w postaci
zwrotu podatku VAT.

Analizg objeto takze wydatki biezace gminy. W calym okresie prognozy nastgpuje ich wzrost, przy
czym w 2018 roku w pordéwnaniu z planem IIT kwartatu roku 2017 wzrost wynosi 3,17 %, w 2019
roku w poréwnaniu z rokiem 2018 o 1,14 % a w 2020 roku o 2,84 % w poréwnaniu z rokiem
wezedniejszym, Wzrosty wydatkéw biezacych w latach 2018 i 2019 nie sa zatem tak znaczne jak
wzrosty dochodow biezacych. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze w sytuacji gdyby Gmina nie
uzyskala dofinansowania na przedsigwzigcie ,,Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej

w miejscowosci Pigczkowo i Witowo oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Solec




i Sulecin w gminie Krzykosy”, nie uzyska takze zwrotu podatku VAT, ktéry w latach 2018 — 2020
jest znaczaca pozycja w dochodach biezacych. Nalezy zatem na biezaco monitorowaé dochody
biezagce jak i wydatki biezace, tak by nie doszto do naruszenia art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej bedzie trzeba dokona¢ weryfikacji potrzeb
Jednostki w zakresie wydatkow biezacych badz zastosowaé program oszczednosciowy.
W objasnieniach przyjetych wartosci Jednostka poinformowata o zatozonych wzrostach wydatkéw
biezgcych, m.in. zamierza zwiekszy¢ wydatki na wynagrodzenia pracownikow samorzadowych
010 % w 2018 roku, w 2019 roku o 2,3 % oraz w 2020 roku o 2,5 %.

Zaréwno wydatki biezace jak i dochody ze sprzedazy majatku sa istotnymi wielkosciami majacymi
wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego (maksymalnego wskaznika sptaty), stad ich planowanie
musi by¢ oparte o realne zalozenia i wiarygodne dane. Nieuzyskanie zaktadanych dochodow, badz
tez realizacja wydatkéw na poziomie wyzszym od zakladanego bedzie mie¢ istotny wplyw na
sytuacj¢ finansowa Jednostki, a co za tym idzie na wykonanie obecnego, jak i przysztych budzetow.
Na wzgledzie nalezy mie¢ takze zapisy art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérych
wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

Sktad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci jakie wystapily pomigdzy projektem uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zalacznik o ,przeptywach”) a projektem uchwaly w sprawie
uchwaty budzetowej na 2018 rok, a mianowicie:

— poz. 12.2 ,Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” wykazano kwote 8.005.786,41 zi,
natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 7.381.401,05 z1,

— poz. 12.3.1 ,(Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym:) finansowane srodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 21.630,01 z, natomiast z projektu
uchwaly budzetowej wynika kwota 19.287,50 zl,

— poz. 12.4 ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym:) finansowane Srodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 13.924.326,81 zl, natomiast
z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 10.989.713,50 zt.

Nie zostala spetniona reguta dla pozycji 12.5 ,,Wydatki na wkiad krajowy w zwigzku z umowg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopieri finansowania tymi srodkami”, iz wielkosci
wykazane w pozycji 12.5 stanowia sume roznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 ,,Wydatki biezace
na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i3 ustawy” i 12.3.1 ,(...) finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” oraz
w poz. 12.4 ,Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem

$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” i 12.4.1 ,(...) finansowane $rodkami
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okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” (12.5 = (123 — 12.3.1) + (124 - 12.4.1)), gdyz
w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wykazano dla:

— 2018 roku kwote 4.644.822,31 zt zamiast 7.579.435,63 zt

— 2019 roku kwote 6.615.289,45 zt zamiast 11.172.792,40 zt

— 2020 roku kwote 1.905.928,17 z} zamiast 3.115.206,57 zt.

4. Analiza zalgcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” wykazala, ze na przedsigwzigeiu pod pozycja
1.1.2.1 o nazwie ,,Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej w migjscowosci Pigczkowo
i Witowo oraz kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Solec i Sulgcin w gminie Krzykosy”, z okresem
realizacji w latach 2016 - 2020, taczne naktady finansowe nie odpowiadaja sumie wykonania za 2016
rok i sumie limitow wydatkéw na lata 2017 — 2020. Laczne nakfady finansowe okre$lono na kwote
41.418.594,37 zt. Wykonanie za 2016 rok na omawianym przedsigwzigciu wyniosto 117.576,00 zt.
Limit wydatkéw na 2017 rok to kwota 78.950,00 zl, ktéra wynika z uchwaty Nr XXXVIII/223/2017
Rady Gminy Krzykosy z dnia 30 paZdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy. Z kolei suma limitéw wydatkéw na lata 2018 — 2020 to
41.301.018,37 zt. Po zsumowaniu kwoty wykonania za 2016 rok oraz limitow wydatkow na lata 2017
— 2020 otrzymujemy wielkosé 41.497.544,37 zk. Zatem laczne naklady finansowe zostaly zanizone
0 78.950,00 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

oty Covedt™

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia




