Uchwata SO-0957/40/10/L.n/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Krzykosy

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Krzykosy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2030

opini¢ pozytywng z uwaga
UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2030 Gminy Krzykosy zostat
przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat sie m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2019 roku oraz uchwalg budzetowg na 2019 rok.

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.




3. Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2020 — 2030, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na
okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycije art.
227 ustawy o finansach publicznych,

4. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, ze w latach 2020 — 2030 zostanie zachowana relacja,
o kt6rej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycije
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnoé z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

II1.
Ponadto, Sktad Orzekajacy odnosnie przediozonego projektu stwierdzil, ze:

1. Pomigdzy projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (zatgcznik Nr 1 —
»Wieloletnia Prognoza Finansowa™) a projektem uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2020
rok wystapita rozbieznosé w nastepujacych pozycjach:

- 2.1.1,(Wydatki biezgce) na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” bowiem wykazano kwote
14.157.770,00 zt, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 14.001.081,00 zt,

- 2.1.3 ,,Wydatki na obstugg d%ugﬁ” bowiem wykazano kwote 580.000,00 z1, a z projektu uchwaty
budzetowej wynika kwota 585.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalenia, uchwata budzetowa i WPF winny wykazywaé

pelng zgodnosé, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze sobg zbiezne.

Ponadto, kwota wydatkéw na obstuge dhugu, wykazana w poz. 2.1.3 jest wielkoscig, ktéra ma wpltyw

na wielko$¢ planowanego wskaznika splaty. Wykazana w poz. 2.1.3 kwota zostata zanizona, bowiem

do wyliczen przyjeto tylko odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych

przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek (§ 81 10) w wysokosci 580.000,00 zt,

nie uwzgledniajac rozliczenia z bankami zawigzanego z obshugg dlugu publicznego (§ 8010)

W wysokosci 5.000,00 zt. W konsekwencji tego blgdu wysokos¢ planowanego wskaznika splaty

zostala zanizona o 0,02 punktu procentowego (pp), a prawidtowo wyliczony wskaznik wynosi 5,41 %

(w poz. 8.1 wykazano wskaznik w wysokosci 5,39 %).

2. Analiza” Wieloletniej Prognozy Finansowej (zalgcznik Nr 1) w zakresie ksztaltowania si¢ relacji
okreélo:nej W art. 243 ustawy o finansach publicznych wykazala, ze w catym okresie prognozy relacja
ta bedzie zachowa. W roku 2020 réznica pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnym (8,91 %)
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartahu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy,
a planowanym (5,41 % - wskaznik ustalony w oparciu o prawidlowe wartosci) wynosi 3,50 pp.
W kolejnych latach réznice pomigdzy wskaznikami uksztaltowaly sie na znacznie nizszym poziomie
i wynoszg dla 2021 roku 0,99 pp, dla 2022 roku 0,03 pp oraz dla 2024 roku 0 .91 pp. Niska réznica
pomigdzy wskaznikami wystgpita rowniez w 2026 roku i wynosi 0,48 pp. W pozostatych latach

roznice pomiedzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym sg w pomiedzy 1,34 pp a 8,31 pp.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje zagrozenie przekroczenia w latach budzetowych 2022 i 2026

dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan Jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przediozonego projektu wynika, ze w latach 2022 i 2026 wskaznik
planowany (odpowiednio 3,23 % i 9,12 %) nie przekracza wprawdzie wskaznika dopuszczalnego
(odpowiednio 326 % i 9,60 %), obliczonego w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, ale jest do niego zblizony. Réznica pomiedzy tymi
wartosciami jest niewielka i wynosi jedynie odpowiednio 0,03 pp i 0,48 pp.

Na ksztalt wskaznikéw maja wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, np. wydatki biezace, majace
wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego (maksymalnego wskaznika splaty), stad ich planowanie
musi by¢ oparte o realne zalozenia i wiarygodne dane. W ,,Objasnieniach wartosci przyjetych
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krzykosy” podano nastgpujaca informacje:
»Ograniczono wydatki na remonty w szkolach oraz w budynkach komunalnych zgodnie
z Wieloletnim Programem Gospodarowania mieszkaniowym Zasobem Gminy Krzykosy na lata
2018-2022. W por6éwnaniu do 2020r. érodki na remonty zmniejszono o 100.000 zt. Zmniejszono
planowane wydatki na dotacje podmiotows dla Biblioteki Publicznej ze wzgledu na planowana
likwidacje Filii w Solcu. Nie planowano kolejnych zmian w planie zagospodarowania przestrzennego
(W 2020r. 56.500 zl)”. Podjete przez Jednostke dziatania zwiazane z ograniczeniem wydatkow
biezacych pozwolg na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, planowanie poszczegblnych wielkosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej musi
by¢ oparte o realne zalozenia i wiarygodne dane, réwniez zwiazane ze splata rat kapitatowych
i odsetkami od przychodéw zwrotnych. Na wzgledzie nalezy mieé bowiem zapisy art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna.

Uchwatlg Nr X1/110/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. Rada Gminy Krzykosy dokonata Zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krzykosy na lata 2019 — 2028. Analiza zalacznika Nr 1
w zakresie wskaznikéw splaty planowanego i dopuszczalnego wykazata, ze réznice migdzy

wskaznikami sa na tyle duze, ze nie wystepuje zagrozenie ich przekroczenia.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia




